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GENERAL CONSIDERATIONS REGARDING WASTE AND ITS RISKS UPON
THE ENVIRONMENT

Florica Morar, Assist. Prof. Dr., ”Petru Maior” University of Targu-Mures

Abstract: This paper refers to the problem of waste generation and management and their
environmental risk. All the basic concepts are defined in this paper, quoting from the literature.
Activities under proper management of waste, waste stream and their life cycle from exploitation /
extraction of natural resources at the disposal / storage of waste, and the steps that are succeeding in
the business aspects of management are also achieved in the paper. There can not be an efficient
management and relevant while not taking into account the legislative regulations in the field and can
not evaluate the work of generating and waste management, without knowing which is their
environmental risk, how can be avoided or minimized; then | considered essential to treat these
problems in the paper below.
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1. Introducere

Gestionarea deseurilor reprezintd o problemd de importantd majord cu care se
confruntd omenirea, in ceea ce priveste protectia mediului. Un mediu inconjurdtor sanatos e
un drept important al fiecaruia, de care avem mare nevoie si pe care trebuie sa il aparam.

Nevoile si dorintele noastre sunt adesea determinate de locurile si contextele in care
traim. Produsele si serviciile pe care le folosim sunt determinate de catre aceste nevoi si
dorinte si, ca rezultat utilizarea acestor produse sau servicii va avea un impact asupra mediului
inconjurator. Diferiti oameni au nevoi diferite i ei percep nevoile si dorintele intr-un mod
diferit. Anumite necesitati de baza sunt comune pentru toti oamenii: hrana, apa, adapost,
educatie, sandtate. Dar lumea nu a ajuns inca in stadiul in care aceste nevoi de baza sunt
disponibile pentru toti oamenii intr-un mod egal. Echitatea in distributia resurselor la nivel
global este Inca o provocare. Anumite necesitdfi ale populatiei din tarile dezvoltate pun in
pericol necesitatile populatiei din tarile mai putin dezvoltate economic.

Proiectarea ecologicad a produselor pune accentul pe crearea de produse ecologice cu
impact minim asupra mediului Inconjurator pe Intreaga durata a ciclului lor de viata, tinand
cont de prevenirea incalzirii globale, gestionarea substantelor chimice si utilizarea eficienta a
resurselor. Prin dezvoltarea produselor ecologice se reduce impactul produselor asupra
mediului inconjurdtor pe intreaga durata a ciclului lor de viata.

Activitatile corespunzatoare gestiondrii deseurilor trebuie sd se desfasoare tinand
seama de normele de protectie a mediului, care sd fie Tn concordantd cu cerintele impuse de
legislatia europeana in domeniu.

Dar, ceea ce nu poate fi evitat este faptul ca, generarea fluxului de deseuri este direct
corelatd cu activitatile de productie si consum; in acest caz se pune problema epuizdrii
resurselor, a deteriorarii mediului, si, implicit a prosperitatii speciei umane (figura 1).

Se impune astfel, utilizarea durabila a resurselor, evaluarea impactului asupra mediului
pentru fiecare activitate antropica de la proiectarea produselor pana la eliminarea lor sub
forma de deseuri, si, mai departe revalorificarea deseurilor sub forma de materie secundara si
energie. Acestea reprezintd probleme ridicate la nivel global.
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fig.1. Schema fluxului de deseuri

Problema deseurilor poate fi mai bine abordata cu ajutorul metodelor ce cuprind toate
etapele ciclului de viata ale deseurilor, deci o abordare integratd in managementul deseurilor,
respectiv studiul deseurilor de la generarea produselor panad la depozitarea lor ca deseuri:
(,,from cradle to grave”) (figura 2a si 2b).

2a.
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fig. 2a si 2b. Ciclul de viata de la extractie la productie, consum si deseuri

(Sursa:https.://www.google.ro/search? q=Ciclul+de+viata+de~+la+extractie+la+prod
uctie, +consum+gi+deseuri)

2. Managementul deSeurilor

In dictionarul limbii romane, degseul (care provine din fr. déchet ) este definit astfel:
“rest dintr-un material rezultat dintr-un proces tehnologic de realizare a unui anumit produs,
care nu mai poate fi valorificat direct pentru realizarea produsului respectiv”, iar conceptul de
management are multiple semnificatii cu utilitate atdt teoretica, cat si practica, foarte multi
oameni de stiinta, teoreticieni, dar si practicieni in activitati de conducere definind conceptul
de management. Ca atare, ne permitem sd citdm cateva dintre definitiile conceptului de
management elborate de catre diversi oameni de stiinta.

In lucrarea ,,Decizie si previziune” N. Postivaru subliniazi ci managementul este “o
stare de spirit, un mod de a privi si aborda problemele, o modalitate concretd de a dirija
activitatea societatii spre un scop bine conturat...*, iar F. Taylor defineste managementul (in
lucrarea “Shop Management”) astfel: “a sti exact ceea ce doresc sa faca oamenii si a-I
supraveghea ca ei sa realizeze aceasta pe calea cea mai buna si mai ieftina”.

Mircea Malita in lucrarea sa ,,Aurul cenusiu“ publicatd in anul 1971 afirma ca
managementul este o artd veche care, artd “ precede stiinta Tn management”. Actualmente
exista opinii care care considerd managementul ca fiind arta conducerii.

In anexa 1 a Legii 211 din 2011privind regimul deseurilor deseul este definit astfel:
“orice substanta sau obiect pe care detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia sa il
arunce’” [24].

Managementul ca si artd, in perspectiva evolutiei sale Tnsumeaza semnificatii de
maiestrie, pricepere, iscusintd, intuitie, imaginatie In activitatea de a conduce oamenii, care in
interactiunea lor cu mediul isi pot propune obtinerea unor rezultate concludente, deosebite, in
conditii de eficienta.

In managementul deseurilor se discutd despre ,,Ierarhia deseurilor®, care reprezinta un
concept conform cdruia diferitele masuri de gestionare a deseurilor sunt grupate functie, atat
de impactul lor pe termen lung asupra mediului inconjurator, cét si functie de categoria de
deseuri cu cel mai redus impact asupra mediului [13]. Ca atare, ierarhia managementului
deseurilor presupune (figura 3):

* prevenirea producerii de deseuri,

* reducerea (minimizarea) cantitdfii de deseuri produse,

» refolosirea materialelor,

* reciclarea (recuperarea) deseurilor, in conditii de eficienta economica,

» valorificarea energetica a deseurilor prin: compostarea deseurilor organice, respectiv
incinerarea deseurilor combustibile in conditii de impact minim asupra mediului,
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* depozitarea controlatda a deseurilor si recuperarea gazelor rezultate din depozitarea
deseurilor.

optiunea ce mai
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fig. 3. Etape prevazute in ierarhia managementului deseurilor

In prezent in domeniul gestiondrii deseurilor municipale exista diferite modele care
ajuta la evidentierea deficientelor Tn domeniu. Dar cele mai multe dintre modele identificate
in literatura de specialitate sunt modele de suport decizional, iar pentru imbunatatirea
modelelor exista cercetari in care modelele sunt impatite in trei categorii pe baza analizei
cost-beneficiu, pe baza evaluarii ciclului de viata al deseurilor, precum si pe baza de criterii de
luare a deciziilor [14]. In ultima perioadd tot mai mult se acordd atentie sistemelor de
colectare a deseurilor solide; se propune o strategie de management logistic, prin reesalonarea
sistemului de colectare a deseurilor municipale solide, realocarea stradald a containerelor de
deseuri solide, reprogramarea calendarului de colectare a acestora. Aceste masuri duc la
reducerea cheltuielilor de exploatare si, prin urmare, a costurilor de colectare ale deseuri
municipale solide. Introducerea unui calendar de colectare a deseurilor municipale solide, dar
s1 monitorizarea acestui sistem au condus la o imbunatatire a situatiei si din punct de vedere
ecologic [1].

Alegerea metodelor optime de tratare a deseurilor

Pentru realizarea unui management al deseurilor eficient, odatd colectate, deseurile
urmeaza a fi tratate. Metodele de tratare sunt variate in functie de: tipul de deseuri, locul de
provenientd a deseurilor, apoi, se poate decide daca deseurile respective vor fi supuse
eliminarii sau vor fi reintroduse in circuit(recuperate). Dar, cert este ca, prin varianta aleasa ,
sd nu se pericliteze sandtatea oamenilor sau a mediului [5,6]. Indiferent de actiunea care se va
intreprinde, trebuie sd se aiba 1n vedere trei aspecte: eficacitatea, eficienfa si pertinenta
actiunii intreprinse.

a. Eficacitatea actiunii - da posibilitatea evaludrii conformitatii rezultatelor in raport
cu obiectivele propuse. In cazul deseurilor eficacitatea tratamentului corespunde atat la
eficacitatea filierei pentru valorificarea fractiei valorizabile, cét si la eficacitatea filierei pentru
eliminarea sau retinerea poluantului ce se giseste In deseu.

b. Eficienta actiunii - este raportul intre rezultatul obtinut si costul metodei alese.
Eficienta tratarii deseurilor va fi datd atat de eficienta mediului (raportul dintre rezultatul
obtinut si costul de mediu al filierei), cat si de eficienta economica (raport intre beneficiile
rezultate si costurile filierei).

C. Pertinenta actiunii care reprezintd adecvarea metodelor alese in raport cu
obiectivele, iar pertinenta tratdrii deseurilor depinde de compatibilitatea deseului cu
functionarea filierei pentru care s-a optat, compatibilitatea fizico-chimica a deseului cu
finalitatea filierei, compatibilitatea reglementara a deseului cu filiera.

Caracterizarea si evaluarea unei actiuni este reprezentata in figura 4.
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fig. 4. Caracterizarea si evaluarea unei actiuni
3. Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Cadrul legislativ european privind managementul deseurilor este vast si complex, insa
atunci cand a fost transpus in legislatia romana au fost prevazute perioade de tranzitie pentru
atingerea rezultatelor cerute in ceea ce priveste managementul deseurilor.

Legislatia nationald referitoare la deseuri, armonizatd cu cea a Uniunii Europene, a
avut un impact pozitiv in ultimii ani, dar sunt necesare, in continuare, eforturi considerabile in
vederea asigurarii conformarii cu standardele europene.

Politicile UE din domeniul managementului deseurilor evidentiaza importanta unei
abordari integrate In gestionarea deseurilor, care include constructia instalatiilor de eliminare
a deseurilor impreuna cu masuri de prevenire a producerii deseurilor si de reciclare, conforme
cu ierarhia principiilor: prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia,
recuperarea deseurilor prin reciclare, refolosire si depozitarea finala sigura a deseurilor acolo
unde nu exista posibilitatea recuperarii [ 18].

Politicile Uniunii Europene din domeniul managementului deseurilor scot in evidenta
importanta si, ca atare, necesitatea abordarii integrate Tn gestionarea deseurilor, care include
constructia unor instalatii de eliminare a deseurilor impreund cu masuri de
prevenire/minimizare a producerii deseurilor si de reciclare a lor, care sa fie conforme cu
ierarhia principiilor:

- prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia,

- recuperarea deseurilor prin reciclare, refolosire,

- depozitarea finala sigurd a deseurilor acolo unde nu exista posibilitatea de recuperare a
lor.

Directivele europene privind gestionarea deseurilor se incadreaza in patru grupe
principale:

a - legislatia cadru privind deseurile — Directiva cadru 2006/12/EC, care contine
prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai putin acelea care sunt reglementate separat prin
alte directive si Directiva privind deseurile periculoase (Directiva 91/689/EEC), care contine
prevederi privind managementul, valorificarea si eliminarea corecta a deseurilor periculoase;

b - legislatia privind fluxuri speciale de degeuri: reglementari referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje; uleiuri uzate; baterii si acumulatori; PCB-uri si PCT-uri; namoluri de
epurare; vehicule scoase din uz; deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de
dioxid de titan;

C - legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor — reglementari referitoare la
incinerarea deseurilor municipale si periculoase; eliminarea deseurilor prin depozitare;

d - legislatia privind transportul, importul si exportul deseurilor.

Din pécate, multe dintre politicile adoptate in trecut, au avut ca scop solutii pe termen
scurt, fard luarea in considerare a implicatiilor pe termen lung asupra sanatatii si a mediului,
ceea ce duce In multe cazuri la necesitatea de a lua masuri de remediere dificila si costisitoare.
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Directivele europene transpuse 1n legislatia nationald au condus cétre o noua abordare
a problematicii deseurilor, acordand atentie necesitatii protejarii resurselor naturale, dar si
economisirii lor, reducerii costurilor de gestiune, precum si adoptarii de solutii eficiente
pentru reducerea poluarii.

Legislatia romana de protectie a mediului reglementeaza procedura de evaluare a
impactului asupra mediului cu fazele sale obligatorii: preliminare, efectuarea propriu-zisa si
cea de analizd si validare(art.11 din Legea 137/1995 a protectiei mediului si Ordinul
M.A.P.P.M. nr.125/1996).

Procedura studiului de impact a luat nastere in Statele Unite, fiind introdusa prin
Legea privind mediul inconjurator din 1970. In conditiile specifice sistemului administrativ si
jurisdictional american, studiul de impact a devenit in Statele Unite o procedura sofisticata,
larg dezvoltata de tribunale, eficienta, dar limitata [10].

Problema gestionarii deseurilor se manifesta si in Romania, tot mai acut, din cauza
cresterii cantitatii i diversitdtii acestora, precum si a impactului lor negativ, tot mai pronuntat,
asupra mediului inconjurator. Dezvoltarea urbanistica si industriald a localitatilor, precum si
cresterea generald a nivelului de trai al populatiei, antreneaza producerea unor cantitati din ce
in ce mai mari de deseuri [7]. Prin varietatea substantelor organice si anorganice continute,
acestea fac ca procesul degradarii aerobe si anaerobe de catre microorganisme sa fie dificil de
condus, provocand, in cazul evacuarii si depozitarii necontrolate, poluarea solului, a aerului si
a apei. Pot fi afectate, de asemenea, ecosistemele din vecinatatea acestor depozite, creandu-se
mari dezechilibre in cadrul lanturilor trofice [3,4].

Conform cerintelor legislatiei Uniunii Europene, documentele strategice nationale de
gestionare a deseurilor, cuprind doud componente principale si anume:

- Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor — este cadrul care stabileste
obiectivele Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;

- Planul National de Gestionare a Deseurilor — reprezinta planul de implementare a
strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, inclusiv termene si
responsabilitati.

4. Perspectiva abordarii unui management modern

Directia dorita de gestionare a deseurilor este spre strategii durabile. In acest sens tot
mai des se subliniaza ca, cea mai eficienta forma de tratare a deseurilor este reciclarea lor. De
altfel in demararea campaniei de constientizare, in Europa aceasta a avut loc sub sigla trei R -
Reducere, Refolosire, Reciclare(in limba engleza: Reduce, Reuse, Recycle, in limba franceza:
Réduire, Réutiliser, Recycler).

Ordinea operatiilor este reducere-reutilizare-reciclare, deoarece se considera ca
respectand aceastd succesiune a operatiilor actiunile intreprinse sunt eficiente [12]. Recent
recuperare este addugatd ca a patra actiune (4RS) (de exemplu, recuperarea de energie din
deseuri, care nu pot fi clasificate in 3R ). Adoptandu-se si aceastd a patra actiune se reduce in
mare masurd volumul deseurilor care vor fi supuse eliminarii finale.

Sunt necesare masuri suplimentare pentru imbundtdtirea tehnologiilor actuale,
cresterea colabordrii dintre publicul, guvernul si sectorul privat si implicarea sporitd a tuturor
partilor interesate.

Conform legislatiei de mediu, operatorii economici au obligatia de a valorifica
deseurile proprii, prin reciclare, valorificare energetica si tratare, in scopul diminuarii gradului
de periculozitate. La sfarsitul anului 2009, erau in functiune 199 depozite pentru deseuri
municipale, din care: 20 depozite de deseuri conforme cerintelor Directivei 1999/31/CE; 179
depozite neconforme cerintelor Directivei 99/31/CE, care vor sista depozitarea etapizat, pana
la data de 16 iulie 2017.
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In judetul Mures, in anul 2013 s-a finalizat realizarea unei statii de tratare mecano-
biologica si a unui depozit ecologic de deseuri (cu o capacitate de 5 milioane m®, din care
prima celuld are o capacitate de 1,25 milioane m3), la Sinpaul.

Un obiectiv major al este de a implementa actiuni, proceduri si investitii de mediu in
vederea atingerii tintelor propuse. Se urmareste, de asemenea, incurajarea participarii
publicului la luarea deciziilor in probleme de mediu.

5. Riscurile desurilor asupra mediului

Deseurile genereaza numeroase impacturi asupra mediului, inclusiv poluarea aerului, a
apelor de suprafatd si a apei freatice. Depozitele de deseuri se numara printre obiectivele
recunoscute ca generatoare de impact si risc pentru mediu §i sdndtatea publicad. Principalele
forme de impact si risc determinate de depozitele de deseuri ordsenesti si industriale, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

-modificari de peisaj si disconfort vizual;

-poluarea aerului;

-poluarea apelor de suprafata;

-modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate.

Termeni precum "criza a deseurilor", "societate de consum" si "avalansa de deseuri”
sunt doar cateva exemple ce permit ilustrarea problemelor create de deseuri, probleme cu care
se confruntd mediul inconjurdtor in zilele noastre.

Este incontestabil faptul ca la ora actuald se produc multe deseuri care contin materii
valorificabile. Reciclarea deseurilor organice a ajuns sa fie o problema de maxima importanta
pentru salubritatea generala a Terrei, amploarea sa conditionand in bund parte si dezvoltarea
economicd. Problema tinde sd devind o chestiune vitald de supravietuire a unei intregi
societati.

Deseurile, dar mai ales cele industriale, constituie surse de risc pentru sanatate datorita
continutului lor n substante toxice precum metale grele (plumb, cadmiu), pesticide, solventi,
uleiuri uzate.

Problema cea mai dificila o constituie materialele periculoase (inclusiv ndmolurile
toxice, produse petroliere, reziduuri de la vopsitorii, zguri metalurgice) care sunt depozitate in
comun cu deseuri solide ordgenesti. Aceastd situatie poate genera aparitia unor amestecuri $i
combinatii inflamabile, explozive sau corozive; pe de altd parte, prezenta reziduurilor
menajere usor degradabile poate facilita descompunerea componentelor periculoase complexe
si reduce poluarea mediului.

Un aspect negativ este acela cad multe materiale reciclabile si utile sunt depozitate
impreund cu cele nereciclabile, fiind amestecate i contaminate din punct de vedere chimic si
biologic, astfel incét fac recuperarea lor dificila.

Problemele cu care se confruntd gestionarea deseurilor In Romania pot fi sintetizate
astfel:

-depozitarea pe teren descoperit este cea mai importanta cale pentru eliminarea finald a
acestora;

-depozitele existente sunt uneori amplasate in locuri sensibile (in apropierea
locuintelor, a apelor de suprafata sau subterane, a zonelor de agrement);

-depozitele de deseuri nu sunt amenajate corespunzator pentru protectia mediului,
conducand la poluarea apelor si solului din zonele respective;

-depozitele actuale de deseuri, in special cele ordsenesti, nu sunt operate
corespunzator: nu se compacteaza si nu se acopera periodic cu materiale inerte in vederea
prevenirii incendiilor, a raspandirii mirosurilor neplacute; nu exista un control strict al calitatii
si cantitatii de deseuri care intrd pe depozit; nu exista facilitdfi pentru controlul biogazului
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produs; drumurile principale si secundare pe care circula utilajele de transport deseuri nu sunt
intretinute, mijloacele de transport nu sunt spalate la iesirea de pe depozite; multe depozite nu
sunt prevazute cu Imprejmuire, cu intrare corespunzatoare si panouri de avertizare.

-terenurile ocupate de depozitele de deseuri sunt considerate terenuri degradate, care
nu mai pot fi utilizate in scopuri agricole; la ora actuala, In Romania, peste 12000 ha de teren
sunt afectate de depozitarea deseurilor menajere sau industrial [12];

-colectarea deseurilor menajere de la populatie se efectueaza neselectiv; ele ajung pe
depozite ca atare, amestecate, astfel pierzandu-se o mare parte a potentialului lor util (hartie,
sticla, metale, materiale plastice);

6. Concluzii

Toate aceste considerente conduc la concluzia ca gestiunea deseurilor necesita
adoptarea unor masuri specifice, adecvate fiecarei faze de eliminare a deseurilor in mediu.
Respectarea acestor masuri trebuie sa faca obiectul activitatii de monitoring a factorilor de
mediu afectati de prezenta deseurilor.

Cea mai eficienta cale pentru dezvoltarea societatii si protectia factorilor de mediu este
prevenirea generarii deseurilor, deoarece 1n lipsa acestora se elimind si poluarea mediului.

Gestionarea deseurilor ridicad probleme foarte complexe, care necesitd intreprinderea
actiunilor coordonate de la nivel local la cel regional, colaborarea societatii civile cu
autoritatile locale, cu reprezentantii guvernului si de asemenea colaborarea intre state. De-a
lungul timpului, aceasta problema s-a acutizat, mai ales in ultimele doua secole, s-au dezvoltat
diferite metodologii, accentudndu-se o abordare integratd, considerand minimizarea cantitatii
de deseuri, gradul de poluare provocat si mai nou, importanta deseurilor ca materii secundare.

Desi prevenirea are cel mai mare potential pentru reducerea poluarii mediului,
politicile de reducere a generarii de deseuri au fost rare i, de multe ori, nu foarte eficiente.

Pe fondul reducerii continue a resurselor naturale, precum si a necesitatii conservarii
acestora (in principal a celor de naturd biologicd) este necesar sa fie reevaluate optiunile
privind aplicarea unui management corespunzator deseurilor de origine antropica, in sensul
cresterii gradului de valorificare a acestora si de reducere drasticd a cantitatilor care necesita
eliminare.

In acest sens, trebuie aplicati ierarhia deseurilor cu accent pe prevenirea generirii lor,
pregatirea pentru reutilizare, reciclare si valorificare, in timp ce depozitarea deseurilor trebuie
interpretata ca ultima optiune disponibila.
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